Die Reform des Produkthaftungsrechts
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Die Reform des russischen Pro-
dukthaftungsrechts verlief unter
sich immer wieder verdndernden
Bedingungen und in mehreren
Etappen zwischen 1990 und 1996.
Dies flihrte im Ergebnis zu einer
untbersichtlichen Rechislage. Ein-
zelnen Stadien der Rechtsreform
sowie bestimmten Aspekten wur-
de in der deutschsprachigen juristi-
schen Literatur in den letzten fUnf
Jahren relativ grofte Aufmerksam-
keit geschenkt.! Der Prozel3 der Re-
formierung wurde 1996 mit der
Neufassung des russischen Ver-
braucherschutzgesetzes vorldufig
beendet. Dieser Beitrag soll einen
kurzen Uberblick Uber die Entwick-
lung des russischen Produkthaf-
tungsrechts geben.

1 Die Entwickiung des
Produkthaftungsrechts in
RuBland

Bis zum 1. Marz 1996 bildete das
russische Zivilgesetzbuch von
19642 (ZGB) die Grundlage des Zi-
vilrechts. Das ZGB bestand aus
acht Teilen und regelte u.a. die fir
die Produkthaftung relevanten Be-
reiche des Kauf-und Deliktsrechts.
Dessen auf die sozialistische Plan-
wirtschaftzugeschnittene Normen
entsprachen aber seit Ende der
80er Jahre nicht mehr den neuen
Lebensverhaltnissen in Rulland
und waren dringend reformbe-
dirftig. Im Jahr 1991 wurden da-
her noch im Rahmen der UdSSR
die "Grundlagen der Zivilgesetzge-
bung der UdSSR"? verfalt, die mo-
dernere zivilrechtliche Normen
nach westlichem Vorbild enthiel-
ten. Infolge des Zerfalls der Sowjet-
union im Dezember 1991 traten sie

jedoch nicht mehrin Kraft, wurden
aber aufgrund der Verordnung des
Obersten Sowijets (russisches Par-
lament bis 1993) vom 14. Juli 1992
an, vorlaufig angewendet "soweit
sie der russischen Verfassung und
den nach dem 12. Juni 1990 erlas-
senen gesetzgeberischen Akten
der Russischen Fdderation nicht
widersprechen". Als Ergebnis die-
ser rechtlichen Entwicklung konn-
ten vom 14. Juli 1992 bis zum 1.
Marz 1996 die vertrags-unddelikts-
rechtlichen Anspriche der Gescha-
digten gegen den Hersteller und
Verkaufer sowahl auf das ZGB von

1964 als auch auf die "Grundlagen

der Zivilgesetzgebung der UdSSR'
gestitzt werden.

Neben den o.g. Gesetzen wurden
in dieser Zeit vom Ministerrat der
Russischen Féderation und den ver-
schiedenen Fachministerien zahl-
reiche normative Akte erlassen. Sie
zielten auf die Steigerung der Qua-
litdt russischer (sowjetischer) Wa-
ren ab, enthielten aber parallel zu
den offentlich-rechtlichen Nermen
Uber die Produktsicherung auch ei-
nige fur die Produkthaftung rele-
vante Regelungen.

Am 7. Februar 1992 wurde vom
Obersten Sowjet der Russischen
Foderation das Gesetz "Uber den
Schutz der Rechte der Verbrau-
cher'® (im folgenden VerbrSchG)
erlassen. Damit wurde dem ZGB
eine Spezialgesetzgebung zur Sei-
te gestellt. Das VerbrSchG trat mit
seiner offiziellen Veroffentlichung
am 7. April 1992 in Kraft. Durch das
VerbrSchG wurde den Fachmini-
sterien die Kompetenz entzogen,
normative Akte Uber den Konsu-
mentenschutz zu verabschieden

(Art. 1 Abs. 2 VerbrSchG). Mit Re-
gierungsverordnung der Russi-
schen Foderation vom 28. Mai 1992
wurden die Ministerien angewie-
sen, bis zum 1. August 1982 die
amtlichen normativen Akte, die den
Konsumentenschutz regeln, zu
widerrufen. Das neue VerbrSchG
sollte an die Stelle samtlicher Nor-
men in diesem Bereich treten.

Am 21. Oktober 1994 und 22. De-
zember 1995 wurden von der
Staatsduma (dem neuen russi-
schen Parlament nach der Verfas-
sung der Russischen Foderation
vom 12. Dezember 1993} die er-
sten beiden Teile (Allgemeiner Teil®
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und Recht der Schuldverhaltnisse’)
des neuen ZGB erlassen. Mit de-
ren Inkrafttreten am 1. Januar 1995
und 1. Mé&rz 1996 wurden die ent-
sprechenden Teile des ZGB wvon
1964 und der "Grundlagen der Zivil-
gesetzgebung der UdSSR" auRer
Kraft gesetzt. Das neue russische
ZGB enthalt ausfihrliche Regelun-
gen Uber das Kauf- (Art. 454 - 524)
und Deliktsrecht (Art. 1064-1101).
Der zweite Teill, der die fir die Pro-
dukthaftung relevanten Vorschrif-
ten enthalt, wird auf die nach dem
1. Mérz 1996 entstandenen Rechts-
verhéltnisse angewandt. Die Nor-
men des Verbraucherschutzgeset-
zes gelten neben den Vorschriften
des ZGB.

Nach Inkrafttreten der ersten bei-
den Teile des neuen ZGB multe
die alte russische Gesetzgebung
an die moderneren Rechtsauffas-
sungen des ZGB und deren neue
Rechtssprache angepal3t werden.
Dies erforderte u.a. die Uberarbei-
tung des VerbrSchG von 1992 und
bot eine glinstige Gelegenheit, zahl-
reiche miBverstandliche Formulie-
rungen® und sich als fehlerhaft
erwiesene Rechtskonstruktionen
des Gesetzes zu reformieren. Das
geschah mit dem Gesetz vom 9.
Januar 1996 zur Neufassung dss
Verbraucherschutzgesetzes (Verbr-
SchG n.F.).

Im Ergebnis kann in der russischen
Gesetzgebung zur Produkthaftung
zur Zeit folgende Situation festge-
stellt werden:

Auf vor dem 7. April 1992 ent-
standene Rechtsverhéltnisse
finden die Vorschriften des ZGB
von 1964 Anwendung.
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Auf in der Zeit vom 7. April 1992
bis 1. M&rz 1996 entstandene
Rechtsverhaltnisse werden die
Normen des ZGB von 1964, er-
génzt durch die Bestimmungen
der 'Grundlagen der Zivil-
gesetzgebung der UdSSR", und
des VerbrSchG angewandt.

Auf Rechtsverhiltnisse, die nach
dem 1. Marz 1996 entstanden
sind, finden das neue 7ZGB und
das VerbrSchG n.F. Anwendung.

2 Das Produkthaftungsrecht im
neuen Zivilgesetzbuch

Die fur die Produkthaftung rele-
vanten Rechtsnormen finden sich
im zweiten Titel des 30. Abschnitts
(Stlckkauf) und im dritten Titel des
58. Abschnitts (Ersatz der durch
mangelhafte Waren und Dienst-
leistungen verursachten Schaden)
des neuen ZGB. Diese Varschrif-
ten haben gem. Art. 492 Abs. 3
i.V.m. Art. 3 Abs. 2 ZGB Vorrang vor
dem VerbrSchG. In den Fallen, in
denen der Kaufer im Kaufvertrag
beim Stlickkauf oder der Besteller
beim Dienst- oder Werkvertrag eine
natlrliche Person ist und unter die
Definition des Konsumenten fallt,
finden auf diese im ZGB nicht gere-
gelten Verhaltnisse die Vorschrif-
ten des VerbrSchG Anwendung.
Die 6&ffentlich-rechtlichen Normen
des VerbrSchG iber die Produkt-
sicherung, Standardisierung und
Kompetenzen der staatlichen und
gesellschaftlichen QOrgane auf dem
Gebiet des Konsumentenschutzes
bleiben unberiihrt.

Das ZGB Ubernahm und erweiterte
die durch das VerbrSchG eingefihr-

te verschuldensunabhéngige Geféhr-
dungshaftung fUr mangelhafte \Wa-
ren oder Dienstleistungen. Art. 1095
Abs. 1 ZGB enthélt eine spezielle
Anspruchsgrundlage fir den Ersatz
der von mangelhaften Waren oder
Dienstleistungen verursachten Man-
gelfolgeschaden. "Der Verkaufer
oder Produzent der Ware oder die
die Dienstleistung oder Arbeit aus-
fuhrende Person muld unabhéngig
vom Verschulden oder Bestehen
einer vertraglichen Beziehung den
Schaden ersetzen, der an Leben,
GesundheitoderVermogendes Blr-
gers ® oder Vermogen einer juristi-
schen Person infolge von Konstruk-
tions-, Produktions-, Rezeptur- oder
anderen Mangeln der Ware (Dienst-
leistungen) oder unglaubwiirdiger
oder nicht hinreichender Informa-
tionen Uber die \Ware (Dienstlei-
stungen) entstanden ist." Die Norm
greift nur ein, wenn die \Ware oder
Dienstleistungflrprivate, nichtaber
gewerbliche Zwecke benutzt oder
angeschafft wird (Art. 1095 Abs. 2
ZGB).

Das ZGB erweiterte den Kreis aktiv-
legitimierter Personen im Vergleich
zum VerbrSchG, das nur einem "Ver-
braucher”, d.h. einer natlrlichen Per-
son, die eine Ware flr den person-
lichen Gebrauch benutzt, anschafft,
bestellt oder die Absicht hat, eben-

7 Gesetz N 15-FZ v. 26. Januar 1996 "Uber
das Inkrafttreten des Zweiten Teils des
Zivilgesetzbuchs der Russischen Fddera-
tion™.

8 5.dazu: Bernasconi-Mamie. a.a.0. (Fn. 1).

8 Auslénder und Staatenlose sind im Zivil-
recht grundsétzlich den Blrgern der Russi-
schen Fdderation gleichgestellt.




dies zu tun, einen Anspruch gewahrt.
Die Geltung der die verschuldens-
unabhéngige Haftung statuierenden
Normen wird im ZGB auch auf juristi-
sche Personen ausgedehnt, sofern
die schadhafte Ware von ihnen nicht
gewerblich benutzt wurde. Auch ei-
ne bestmmte Beziehung des Ge-
schédigten zum schadhaften Pro-
duktgehort nichtzudenTatbestands-
merkmalen des Art. 1095 Abs. 1
ZGB; so kann auch ein unbeteiligter
Dritter Anspriiche aus dieser Norm
geltend machen.

Der Konsument hat ein Wahirecht,
den Schadensersatzanspruch aus
Art. 1095 Abs. 1 ZGB gegen den
Produzenten oder den Verkaufer
geltend zu machen. Von den delikts-
rechtlichen Normen werden aber nur
Mangelfolgeschéden erfalit. Ersatz
des Schadens an der Ware selbst
folgt ausschlieBlich aus vertrags-
rechtlichen Vorschriften (Kaufver-
trag, 30. Titel; Werkvertrag 37. Titel;
Dienstvertrag, 39. Titel ZGB).

3 Die Neufassung des
Verbraucherschutzgesetzes

Die neue Fassung des VerbrSchG
von 1996 enthélt zahlreiche redakti-
onelle und terminclogische Ande-
rungen.'? Sie spiegelt aber gleichzei-
tig den Wandel der Auffassungen
der russischen Rechtswissenschaft
zu einigen Rechtsproblemen wider.
So &nderte sich die Auffassung hin-
sichtlich der Bedeutung staatlicher
Standards fiir die Gewahrleistung
der Sicherheitsanforderungen flir
Waren und Dienstleistungen. Die
alte Gesetzesfassung ging von der
fr die sozialistische Planwirtschaft
typischen Vorstellung aus, daf? vor

Aufnahme der Produktion die erfor-
derlichen Standards schon vorhan-
den seien oder innerhalb von kurzer
Zeit entwickelt werden kénnten.
Fehlten Standards fiir eine Ware,
‘deren Benutzung Schaden an Le-
ben, Gesundheit und Vermogen des
Konsumenten sowie der Umwelt'
verursachen kénnte, wurden die zu-
sténdigen staatlichen Organe durch
Art. 5 Abs. 1 S. 2 VerbrSchG a.F.
verpflichtet, "unverzlglich die Aus-
arbeitung und Inkraftsetzung solcher
Standards sicherzustellen”. Der Her-
steller oder Leistungserbringer soll-
te die Produktion notfalls vorlaufig
einstellen. Die Einhaltung dieser
Vorschrift hat sich unter der Ent-
wicklung der Privatinitiative und
Konkurrenz zwischen verschiedenen
Anbietern als Hemmnis erwiesen
und wurde in der neuen Fassung
des VerbrSchG aufgehoben. Nach
Art. 4 Abs. 5 VerbrSchG n.F. ist der
Produzent (Leistungserbringer) ver-
pflichtet, die bestehenden staatli-
chen Standards, Gesundheitsnor-
men und -regeln, Baunormen und -
regeln sowie andere unabdingbare
Qualitatsanforderungen zu beach-
ten. Die Nichteinhaltung o.g. Nor-
men flhrt zur Mangelhaftigkeit der
Ware/Leistungi.S.d. VerbrSchG und
kann bei Vorliegen der Vorausset-
zungen des Art. 43 VerbrSchG n.F.
eine Geldbule in Héhe von bis zu
5.000 russischen Mindestarbeits-
[Bhnen (zur Zeit ca. DEM 122.000)
festgesetzt werden.

Die behordlichen Befugnisse (Art.
40 - 44 VerbrSchG n.F.) und die
Rechte der Verbraucherorgani-
sationen (Art. 45 VerbrSchG n.F.)
wurden der neueren Gesetzgebung
angepal3t und konkretisiert. Die ma-
ximale Héhe der GeldbuRe im Fall

derVerletzung des VerbrSchG wur-
de wegen der Inflation in gesetz-
lichen Mindestarbeitsléhnen aus-
gedruckt. Die Rechte der Verbrau-
cherorganisationen wurden erwei-
tert. So wurden sie bei Klageerhe-
bung im Interesse eines einzelnen
Konsumenten, einer Gruppe von
Konsumenten oder der Allgemein-
heit von der Zahlung von Gerichts-
gebuhren befreit (Art. 17 Abs. 3
VerbrSchG n.F.). Bei der Forderung
des Konsumenten aus dem Verbr-
SchG ist das Gericht gem. Art, 13
Abs. 6 VerbrSchG berechtigt, "beim
Verkaufer (Hersteller, Leistungser-
bringer), der die Rechte des Konsu-
menten verletzt hat, zugunsten des
Budgets der Russischen Foderati-
on die Einziehung der GeldbuRe im
Umfang der Klageforderung fur die
nicht freiwillige Leistung zu ver-
fligen'. Vertritt eine Verbraucheror-
ganisation die Interessen des Ver-
brauchers, so hat sie Anspruch auf
50 % der auferlegten Geldbule.

10 Deutsche Ubersetzung der alien Fassung
des VerbrSchG bei Bernasconi-Mamie,
a.a.0. (Fn. 1), Anhang.
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